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طرح احیا و 
تعادل‌بخشی آبخوان‌ها

اثــر  در  اخیــر  ســال‌های  طــول  در  ایــران  آب  منابــع  وضعیــت 
و  ســاز  نبــود  و  غیرمجــاز  چاه‌هــای  حفــر  بی‌رویــه،  برداشــت‌های 
کار نظارتــی قــوی از شــرایط نامناســبی برخــوردار گردیــده اســت. 
مطالعاتــی  محــدوده   609 از  موجــود  اطلاعــات  طبــق  بطوریکــه 
و  اســت  گردیــده  اعــام  ممنوعــه  دشــت،   412 حــدود  کشــور  در 
حــدود ســالیانه  مخــزن  کســری  بــا  کشــور  آبرفتــی   آبخوان‌هــای 

6 میلیــارد متــر مکعــب مواجــه اســت. بــا عنایــت بــه شــرایط بحرانــی 
آبخوان‌هــای آبرفتــی کشــور، وزارت نیــرو طــرح احیــا و تعادل‌بخشــی 
آبخوان‌هــا را بــا هــدف کنتــرل کســری، در پانزدهمیــن جلســه شــورای 

عالــی آب تصویــب نمــود.

طبق اطلاعات 
موجود از 

609 محدوده 
مطالعاتی در 

کشور حدود 412 
دشت، ممنوعه 

اعلام گردیده 
است



مفاهیم و تعاریف حوزه‌ آب 

وضعیت منابع آب زیرزمینی  

وضعیت چاه‌های استان
اصفهان در حوضه‌های آبریز  

کاهش سطح آب زیرزمینی در آبخوان 

طرح احیا و تعادل بخشی؛
نسخه درمان وزارت نیرو 

عملکرد طرح احیا و تعادل بخشی  

پر و مسلوب المنفعه کردن
چاه های غیر مجاز  

اصلاح و تعدیل پروانه ها  

چالش‌های طرح احیا و تعادل بخشی 

چالش‌های اساسی
پروژه اصلاح و تعدیل پروانه‌ها 

04

06

10

14

18

22

24

28

32

36



مفاهیم و تعاریف 
حوزه‌ آب

آبخوان‌هــای کشــور  در طــول ســالیان گذشــته 
بــا چالــش و بحــران جــدی روبــرو شــده انــد؛ 
مســئله‌ای کــه می‌توانــد تهدیــد جــدی بــرای 
حیــات بشــر باشــد. اگــر امــروز راهــکاری بــرای 
مقابلــه بــا ایــن چالــش نداشــته باشــیم بــه 
زودی دشــت‌های ایــران و اصفهــان بــا پدیــده 
آن  بــا  امــروز  آنچــه  از  جدی‌تــر  فرونشســت، 
ــرح  ــد. »ط ــد ش ــرو خواهن ــتند، روب ــه هس مواج
احیــا و تعــادل بخشــی« بــا مفــاد 15گانــه‌اش 
از  قبــل  اســت.  بحــران  ایــن  درمــان  ســخه 

ُ
ن

بررســی ایــن طــرح ابتــدا تعاریفــی از مفاهیــم و 
اصطلاحــات مرتبــط بــا حــوزه آب ارائــه می‌شــود.

ــر اســت کــه آب‌هــای زیرزمینــی را  ــا خاکــی نفوذپذی یــک محیــط ســنگی ی
ــد.  ــم می‌کن ــا را فراه ــی آن‌ه ــکان جابجای ــا ام ــرده ی ــره ک ــود ذخی درون خ
آبخوان‌هــا، بــا عنــوان ســفره‌های آب زیرزمینــی نیــز شــناخته می‌شــوند. 
ایــن منابــع طبیعــی، اهمیــت بســیار بالایــی در زندگــی انســان‌ها دارنــد؛ 
تامیــن می‌کننــد.  را  انســان‌ها  زیــرا حــدود ۳۰ درصــد آب آشــامیدنی 
ــرای  ــاز ب ــورد نی ــن آب م ــی تامی ــع اصل ــا، از مناب ــن، آبخوان‌‌ه ــر ای ــاوه ب ع

کشــاورزی محســوب می‌شــوند. 

آبخوان  01

ــرَج خــاک و درز و شــکاف 
ُ

ــل و ف
َ

ل
ُ

 بــه منابــع آبــی اطــاق می‌شــود کــه در خ
ســنگ‌ها موجــود اســت. 

آب زیرزمینی 02

حفــره‌ای ســازه‌ای تــو خالــی عمدتــا اســتوانه‌ای شــکل و قائــم درون زمین 
اســت کــه بــه وســیله ماشــین، دســت یــا تــوأم، درون تمــام یــا قســمتی 
از لایــه آبــدار زمیــن بــه منظــور بهــره بــرداری از ذخایــر آب زیرزمینــی حفــر 
می‌شــود و ایــن آب از طریــق درز و شــکاف ســنگ‌ها یــا خلــل و فــرج خــاک 

ــد.  ــراوش می‌کن ــه درون آن ت ب

چاه آب  03

طرح احیا و تعادل بخشی؛ نسخه درمان وزارت نیرو  4



چاهــی کــه در چارچــوب قوانیــن و ضوابــط از جملــه قانون توزیــع عادلانه 
مــورد  و  حفــر  منطقــه‌ای،  آب  شــرکت‌های  از  مجــوز  اخــذ  از  پــس  آب 

بهره‌بــرداری قــرار گرفتــه یــا می‌گیــرد. 

چاه مجاز 04

قنــات یــا کاریــز آبراهــه زیرزمینــی اســت کــه بــه صــورت کــوره یــا مجــرا 
ــباع آب  ــه اش ــل منطق ــرف و داخ ــه ط ــم ب ــیب ملای ــا ش ــن ب ــطح زمی از س
زیرزمینــی حفــر شــده و آب منطقــه مذکــور را تحــت نیــروی نقــل بــه دهانه 

ــد.  ــت می‌نمای ــر، هدای ــام مظه ــه ن ــی آن ب خروج

قنات  07

ــا بهــره بــرداری اســت و جهــت مصــارف  چاهــی کــه فاقــد پروانــه حفــر و ی
مختلــف مــورد بهــره بــرداری قــرار گرفتــه اســت. 

چاه غیر مجاز  05

دشــتی کــه دارای پتانســیل آب زیرزمینــی قابــل توســعه بــوده و در قالــب 
ســقف تخصیــص دشــت بتــوان بــا حفــر چــاه از آنهــا بــرای تمــام مصــارف 

بهــره بــرداری نمــود.

دشت آزاد  08

محلــی کــه در آن آب زیرزمینــی بــه طــور طبیعــی بــه ســطح زمیــن یــا بــه 
ــد.  ــی یاب ــان م ــطحی جری ــوده‌ای از آب س درون ب

چشمه  06

ــزان  ــه میــ ــود کــ ــاق می‌شــ ــی اط ــدوده مطالعــاتــ ــا محــ ــه ی ــه منطقــ  بـ
بهــره بــرداری از منابــع آب زیرزمینــی آن بیــش ازحــد مجــاز بــوده و بــه 
منظــور جلوگیــری از تشــدید افــت ســطح آب زیرزمینــی، افزایــش امــاح 
آب و یــا ضــرورت اجــرای طــرح هــای دولتــی بــرای مــدت معینــی بــا حــدود 

ــردد.  ــه می‌گ ــد ممنوع ــمی در جرای ــی رس ــار آگه ــا انتش ــخص و ب مش

دشت ممنوعه 09
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وضعیت منابع 
آب زیرزمینی

ــوده  ــرو ب ــالی روب ــده خشکس ــا پدی ــاز ب ــران از دیرب ــور ای کش
خــود  تاریخــی  گذشــته  در  ســرزمین  ایــن  مــردم  اســت. 
همــواره در پــی جســتجوی رهیافت‌هایــی بــرای ســازگاری بــا 
ــرداری  ــد و نظــام ســنتی بهره‌ب ایــن شــرایط اقلیمــی بوده‌ان
از منابــع محــدود آب در تاروپــود خــود بــه ایــن مهــم توجــه 
داشــته اســت. تامیــن نیازهــای ضــروری معاش بــه آب علاوه 
ــک،  ــوم خش ــرز و ب ــن م ــت در ای ــرب و بهداش ــای ش ــر نیازه ب
ــرد  ــای منحصربه‌ف ــه از ویژگی‌ه ــده ک ــی را می‌طلبی تمهیدات
مــردم ایــن کشــور بــوده اســت. همیــن مســئله باعــث شــده 
تــا امــروزه بهــره بــرداری بیــش از انــدازه از آبخوان‌هــا، منابــع 

آب زیرزمینــی را بــا تهدیــد جــدی روبــرو کنــد.  
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سهــــم آب زیـرزمینــــی صــــرفاً در 
تامیــــن نیـــــاز آب شـــــرب كشـــــور

ســهم آب‌هــای ســطحی صرفــا در 
تامیــن نیــاز آب شــرب كشــور

ســهم آب زیرزمینــی در تامیــن کل 
نیــاز آبــی كشــور

وضعیت آبخوان‌ها در ایران

وابستگی آب شرب به آب زیر زمینی در کشور

نفر 85,000,000جمعیت کشور:  
146 میلیارد متر مکعبکسری تجمعی مخزن

5.7   میلیارد متر مکعبکسری سالانه مخزن

وابستگی بیش از 60 درصد به 
18 استانآب زیرزمینی

وابستگی بیش از 80 درصد به 
12 استانآب زیرزمینی

37 درصد63 درصد

۵۵ درصد
در حــال حاضــر بــه طــور متوســط بالــغ بــر ۵۵ درصــد آب 
مــورد نیــاز ایــران در بخش‌هــای شــرب، کشــاورزی و صنعــت 
از منابــع آب زیرزمینــی تامیــن می‌شــود. ایــن امــر منجــر 
بــه افــت ســریع ســطح ســفره‌های آب زیرزمینــی در برخــی 
مناطــق شــده و پایــداری و حفــظ ایــن منابــع را در معــرض 

ــت. ــرار داده اس ــر ق خط
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آمــار ثبــت شــده از رونــد افــت آب زیرزمینــی و بــرآورد کســری حجــم آبخوان‌هــای کشــور بیانگــر ایــن نکتــه اســت کــه از اوایــل دهــه ۵۰ خورشــیدی مــازاد 
برداشــت از آبخوان‌هــای کشــور شــروع شــده و علــی رغــم تصویــب قوانیــن مرتبــط در ایــن حــوزه از جملــه قانــون توزیــع عادلانــه آب ،بهینــه ســازی مصــرف 
آب، تعییــن تکلیــف چــاه هــای فاقــد پروانــه و در نهایــت طــرح احیــا و تعــادل بخشــی، از اوایــل دهــه ۷۰ ایــن رونــد شــدت یافتــه و تقریبــا هــر ســال ایــن مقــدار 

بیشــتر شــده اســت. بــه طــوری کــه در 20 ســال اخیــر میــزان کســری تجمعــی مخــازن آب زیرزمینــی کشــور بــه عــدد 98 میلیــارد مترمکعــب رســیده اســت. 

وضعیت کسری تجمعی مخازن آب زیرزمینی کشور 

برداشت مازاد از آبخوان‌های کشور
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اســتان اصفهــان متولــی 35 محــدوده مطالعاتــی شــامل )6 محــدوده آزاد، 19محــدوده ممنوعــه و10محــدوده 
ممنوعــه بحرانــی( می‌شــود. نکتــه بســیار مهــم آن اســت کــه دشــت‌های آزاد در اســتان، دشــت هــای فاقــد پتانســیل 
بهــره بــرداری هســتند و فقــط حــدود 2 درصــد از منابــع آبــی اســتان در محــدوده هــای آزاد قــرار گرفتــه و 98 درصــد منابع 

در محــدوده هــای ممنوعــه و ممنوعــه بحرانــی قــرار گرفته‌انــد.   

وضعیت آبخوان‌ها در استان اصفهان 

دشت‌های استان اصفهان به تفکیک وضعیت ممنوعیت
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وضعیت چاه‌های 
استان اصفهان در 

حوضه‌های آبریز

وضعیت کسری 
مخزن آب‌های زیرزمینی استان اصفهان 

در حــال حــــاضــــر متوســـــط افت دراز مـــدت ســالانـه 
سطــــــــــح آب‌هــــای زیرزمینــی استان

 ۳۷ ســانتـی‌متر  است 

 و متـــــوســـط كســــــری مخـــــزن ســـــالانــــه استـــــان، 

 ۳۶۰ میلیون متر مكعب می‌باشد 

در مجموع، كسری مخزن آبخوان‌های زیرزمینی استان اصفهان 

به ۱۳ میلیارد متر مكعب رسیده است.

طرح احیا و تعادل بخشی؛ نسخه درمان وزارت نیرو  10



حوضه آبریز:  زاینده رودحوضه آبریز:  دریاچه نمک

چاه مجاز  چاه مجاز  

چاه غیر مجازچاه غیر مجاز

شرب و بهداشت

تعداد:287 حلقه 

شرب و بهداشت

902 حلقه  تعداد:

شرب و بهداشت

31 حلقه  تعداد:

شرب و بهداشت

تعداد:137 حلقه 

صنعت و خدمات

662 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

تعداد:4583 حلقه 

صنعت و خدمات

تعداد:330 حلقه 

صنعت و خدمات

تعداد:2264 حلقه 

کشاورزی

1461 حلقه  تعداد:

کشاورزی

31250 حلقه  تعداد:

کشاورزی

تعداد:947 حلقه 

کشاورزی

15742 حلقه  تعداد:

حجم تخلیه

42.34
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

87.48
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

20.65
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

142.98
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

220.68
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

2176.42
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

1.53
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

1.62
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

1.66
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

15.38
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

10.50
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

122.82
میلیون مترمکعب
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حوضه آبریز:  کویر سیاهکوهحوضه آبریز:  کارون بزرگ

چاه مجاز  چاه مجاز  

چاه غیر مجازچاه غیر مجاز

شرب و بهداشت

63حلقه  تعداد:

شرب و بهداشت

تعداد:185 حلقه 

شرب و بهداشت

41 حلقه  تعداد:

شرب و بهداشت

45 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

150 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

406 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

96 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

266 حلقه  تعداد:

کشاورزی

838 حلقه  تعداد:

کشاورزی

521 حلقه  تعداد:

کشاورزی

481 حلقه  تعداد:

کشاورزی

177 حلقه  تعداد:

حجم تخلیه

3.05
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

12.32
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

1.21
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

8.16
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

56.10
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

113.08
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.55
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.02
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.07
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.47
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

6.07
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.79
میلیون مترمکعب
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آمار تجمعی حوضه‌های آبریزحوضه آبریز:  کویر مرکزی

چاه مجاز  چاه مجاز  

چاه غیر مجازچاه غیر مجاز

شرب و بهداشت

26 حلقه  تعداد:

شرب و بهداشت

تعداد:1463حلقه 

شرب و بهداشت

2حلقه  تعداد:

شرب و بهداشت

256حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

44 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

۵۸۴۵ حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

53 حلقه  تعداد:

صنعت و خدمات

تعداد:3009 حلقه 

کشاورزی

103 حلقه  تعداد:

کشاورزی

تعداد:۳۴۱۷۳ حلقه 

کشاورزی

29 حلقه  تعداد:

کشاورزی

تعداد:17376 حلقه 

حجم تخلیه

2.07
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

147.28
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

1.63
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

174.63
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

21.12
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

2587.4
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.02
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

3.75
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.19
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

17.77
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

0.02
میلیون مترمکعب

حجم تخلیه

140.21
میلیون مترمکعب
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کاهش سطح 
آب زیرزمینی در 

آبخوان 

مهمترین دلایل
ناترازی منابع و مصارف در آب زیرزمینی

عوامل طبیعی )تغییر اقلیم( 

عوامل اجتماعی افزایش جمعیت

تغییر رژیم بارش

افزایش دما
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کاهش بارش ها 01

افزایش تقاضای مصرف آب در بخش های مختلف 01

کاهش بارش موثر 03

افزایش جمعیت 02

افزایش تبخیر 05

الگوی غلط مصرف آب 03

02

04



پیامدهای افت سطح آب زیرزمینی

عوامل ناشی از حکمرانی 

ایجاد فرونشست‌های 
مخرب در دشتها و 

آبخوان‌ها

تهدید اکوسیستم و 
محیط زیست مناطق 

آســیب دیده

تبعات اجتماعی و 
اقتصادی
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01

04

02

05

سیاست های بالادستی در جهت خودکفایی

سیاست های توسعه صنایع آب بر، شهرسازی و کشاورزی در فلات مرکزی

فقدان سند آمایش سرزمین خصوصاً آمایش آب محور

عدم اهتمام و توجه لازم به آبخیزداری و ذخیره آب در زیرزمین

ــا  ــه ب ــی در مقایس ــع آب زیرزمین ــران آب در مناب ــذاری حکم ــرمایه گ ــدم س ع
ــطحی ــع آب س مناب

اجرای سازه های ذخیره آب سطحی و دخالت در جریان هیدرولیکی طبیعی

عدم اجرای قوانین و برنامه های بازدارنده قبلی

03

06

07

آثار فرونشست در مسجد جامع عباسی اصفهان



وضعیت ایران و جهان در نرخ فرونشستفرونشستِ دشت‌های استان اصفهان

پدیــده فرونشســت زمیــن در آینــده ای نزدیــک بــه یکــی از چالش‌هــای اساســی 
اســتان اصفهــان تبدیــل خواهــد شــد. بطوریکــه درحــال حاضــر وضعیــت برخــی 
ــت  ــران فرونشس ــرخ بح ــت.  ن ــی اس ــث بحران ــن حی ــان از ای ــت‌های اصفه از دش
ــت‌های  ــی از دش ــت در برخ ــرخ فرونشس ــت، ن ــر اس ــی مت ــان 4 میل ــن در جه زمی
ــرخ  ــر ن ــدود ۴۰ براب ــه ح ــت ک ــده اس ــرآورد ش ــانتی‌متر ب ــن ۱۵-۲۰ س ــتان بی اس

بحرانــی جهانــی اســت.

براســاس مطالعــات جهانــی حــدود ٣ تــا ۵ درصــد پهنه‌هــای فرونشســتی 
ــت.  ــر اس ــانتی مت ــا ١۵ س ــن ١٠ ت ــت بی ــرخ فرونشس ــا دارای ن ــن در کل دنی زمی
یعنــی فرونشســت و پهنــه فرونشســتی کــه نــرخ بــالای ١٠ تــا ١۵ ســانتیمتر 
داشــته باشــند، در دنیــا بــه نــدرت دیــده می‌شــود و نــرخ فرونشســت عمــده 
پهنه‌هــا زیــر ١٠ ســانتی متــر اســت. امــا در ایــران نــرخ فرونشســت در ایــن 

پهنه‌هــا بــه بــالای ١۵ ســانتی متــر می‌رســد. 
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آثار فرونشست در مسجد سید اصفهان



فرونشســت زمیــن، آخرین 
و غیــر قابــل برگشــت تریــن 
ــده  ــوع پــــدیـ ــه وقــ مــرحلــ

بیابــان زایــی 
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آثــار فرونشســت در دشــت 
طاهرآبــاد کاشــان



طرح احیا و
 تعادل بخشی؛ نسخه 

درمان وزارت نیرو

در راســتای چاره‌اندیشــی بــرای کنتــرل افــت و کســری مخزن حــادث شــده در آبخوان‌ها، 
ــیلاب در  ــش س ــی و پخ ــه مصنوع ــی، تغذی ــادل بخش ــرح تع ــف ط ــا تعری ــرو ب وزارت نی
ســال 1384، برنامه‌هــای خــود در زمینــه بهبــود وضعیــت منابــع آب زیرزمینــی را آغــاز 
ــن  ــا در ای ــکاری آنه ــه هم ــر ک ــتگاه‌های دیگ ــت دس ــدم حمای ــه ع ــه ب ــا توج ــی ب ــرد، ول ک
زمینــه الزامــی اســت و عــدم تأمیــن اعتبــار کافــی، نتایــج مطلوبــی از طــرح حاصــل نشــد. 
ــود را  ــای خ ــرو برنامه‌ه ــم، وزارت نی ــت یازده ــی آب در دول ــورای عال ــدن ش ــال ش ــا فع ب
در جلســه هشــتم شــورای عالــی آب در ســال 92 ارائــه و ابتــدا مصوبــه‌ای تحــت عنــوان 
برخــورد قانونــی بــا برداشــت‌های غیــر مجــاز ارائــه گردیــد و در نهایــت تبدیــل بــه طرحــی 

تحــت عنــوان »طــرح احیــا و تعــادل بخشــی منابــع آب زیرزمینــی کشــور« گردیــد.  

طرح احیا و تعادل بخشی؛ نسخه درمان وزارت نیرو  18



 طــرح احیــا و تعــادل بخشــی منابــع آب زیرزمینــی کشــور بــه عنــوان نســخه درمــان وزارت نیــرو، مشــتمل بــر 15 پــروژه اســت کــه در جلســه پانزدهــم 
 شــورای عالــی آب کشــور در تاریــخ 25 شــهریور 93 تصویــب شــد و در کنــار ایــن طــرح تکالیفــی نیــز بــرای وزارت خانه‌هــای نیــرو، جهــاد کشــاورزی، 

صنعت، معدن، تجارت و کشور مشخص گردید.    

نسخه درمان وزارت نیرو در سال 1393

نتیجه: حذف تبصره ذیل ماده 3

قوانیـــــــن  ناســازگار 
حـــــوزه آب از ســـــال 

1347 تــــا 1389
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سال 1347

 کلیــه چــاه هــای غیرمجــاز بــدون پرداخت 
خســارت در حضــور نماینــده دادســتان 

مســدود گــردد. 

سال 1384

 براســاس ایــن قانــون مقرر شــد چاه های
باقیمانــده تعییــن تکلیــف و تبصــره ذیل 

مــاده 3 حــذف شــود.

قانون ملی شدن آب

 150000 از  بیــش  صــدور  نتیجــه: 
مجــاز غیــر  هــای  چــاه  بــرای  پروانــه 

سال 1361

 بــرای چــــاه هــــای حفــــر شــــده قبــل از 
ســال 61 درصــورت عــدم اضــرار و حریــم، 

پروانــه صــادر گــردد. 

تبصره ذیل ماده 3 قانون 
توزیع عادلانه آب

قانون الحاق یک ماده به قانون 
وصول برخی از درآمدهای دولت

نتیجه: ترغیب مردم به تخلف

سال 1389

براســاس ایــن قانــون مقــرر شــد بــرای 
چــاه هــای قبــل از ســال 85 در صــورت 
عــدم اضــرار و حریــم و وجــود پتانســیل، 

ــود. ــادر ش ــه ص پروان

قانون تعیین تکلیف چاه های 
فاقد پروانه

نتیجه: رایگان شدن آب کشاورزی

سال 1383

حـــــذف حــــــــق النظـــــاره آب کشـــــاورزی 
براســــاس ایــــن قانــــون صــورت گرفــت.  

قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت
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اهـــداف طـــرح 
احیـــــــــــــــــا و

تعادل بخشی 
منــــــــابـــــــــع

 آب زیــرزمینـی 

هــــدف گــذاری 
طـــــرح احیـــا و 
تعادل بخشی 

منــــــــــابـــع  آب 
زیرزمینی کشور

01
جبـــــران کل کســـــری حجــــــم مخــــــزن 

منفــی    بیــــان  دارای  دشتهــــای 

03
جلوگیــری از اضافــه برداشــت چاه هــای 

مجــاز

05
انسداد چاه های غیرمجاز

02
ایجــاد تعــادل بیــن منابــع و مصــارف آب 

زیرزمینــی

04
خریــد چــاه هــای کشــاورزی کــم بــازده 

)چــاه هــای مجــاز فعــال کشــاورزی(

06
اجرای پروژه های تغذیه مصنوعی

جبــــــــــــــــران

475 میلیون متــــر مکعـــب
کســــــــــــــری مخـــــــــــــزن در ســــــــــال اول

کوتاه مدت

جبــــــــــــــــران

5.7 میلیارد  متــــر مکعـــب
کســـــــری مخــــــــزن در 5 ســــــــال بعــــــــد

میان مدت

جبــــــــــــــــران

129 میلیارد  متــــر مکعـــب
کســـــــری مخـــــــزن در 15 ســـــــال بعــــــــد

بلند مدت
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حفر چاه های پیزومتری
در دشت های کشور

01

ساماندهی شرکت های 
حفاری

06

جایگزینی پساب با چاه های 
کشاورزی در دشت های ممنوعه

07

ایجاد تشکل های آب بران 
و انجام حمایت های فنی و 

مالی از آنها

12

به روز نمودن سند ملی آب در 
محدوده‌های مطالعاتی کشور

13

نصب تجهیزات اندازه گیری منابع 
آب برای پیزومترها و چاه های 

اکتشافی دشت های کشور

02

خرید چاه های کم بازده 
کشاورزی

05

تقویت و استقرار گروه های گشت 
و بازرسی در سراسر کشور

08

اجرای پروژه تغذیه مصنوعی
و پخش سیلاب

11

مطالعه و اجرای طرح های 
آبخیزداری

14

تهیه بیلان و بهنگام سازی 
بانک اطلاعاتی محدوده‌های 

مطالعاتی کشور

03

ایجاد و استقرار بازار محلی آب 
در کشور

04

تهیه و نصب کنتورهای حجمی و 
هوشمند آب و برق، اطلاع رسانی و ایجاد 

سامانه پایش و کنترل برداشت آب

09

کنترل، نظارت و مسلوب المنفعه 
نمودن و انسداد چاه های فاقد 

پروانه و مضر به مصالح عموم

10

پهنه بندی و مخاطرات 
ناشی از فرونشست زمین در 

محدوده‌های مطالعاتی

15

پـــروژه‌هـــــــای 
طـــرح احیـــا و 
تعادل بخشی

در راستـــــــای ایـــــــــــن 
نیــرو  وزارت  طـــــــرح، 
بعنــــــــوان متـــــــولی 
کشــور  در  آب  تأمیــن 
حفاظــت  ســویی  از  و 
از منابــع آب زیرزمینــی 
 11 چـــــــارچــــــــوب  در 
پــــروژه، وزارت جهــــاد 
ــروژه  کشــاورزی در 3 پ
ــن  ــان زمیــــ و ســازمــــ
شناســی کشــور در یک 
پــروژه تعریــف شــدند.

پــروژه‌هــــای مــربـــوط 
بــه وزارت نیــرو

پروژه‌هــــای مـــربــــوط 
ــاد  ــه وزارت جهـــــــ بـــــ

کشــاورزی

ــه  ــوط بـــ ــروژه مــــربـ پــ
سازمان زمین شناسی 
و اکتشـــافات معــــدنی 

کشــور



عملکرد طرح احیا 
و تعادل بخشی

پایــداری منابــع آب زیرزمینــی بــه ویــژه در مناطــق خشــک 
ــیاری  ــروزه در بس ــی دارد. ام ــت فراوان ــک اهمی ــه خش و نیم
از کشــورهایی کــه بــا کمبــود و تنــش آبــی مواجــه هســتند، 
 طــــرح‌های کنتــــرل و مدیریــــت منابــــــع آبــــی و احیــــای 
ــز  ــران نی ــور ای ــت. در کش ــام اس ــال انجــ ــا در حـــ ــوان هــ آبخــ
ــه  ــا ب ــوان هــ ــی آبخـ ــادل بخش ــا و تعــ ــرح احی ــرورت طــ ضــ
عنــوان یکــی از مهمتریــن طرح‌هــای ملــی و نســخه درمــان 
ــن  ــب ای ــت. در قال ــه اس ــرار گرفت ــتور کار ق ــرو در دس وزارت نی
طــرح اقداماتــی بــه منظــور حفــظ و حراســت از منابــع آب 
زیرزمینــی صــورت گرفتــه اســت کــه در ادامــه بــه معرفــی این 

پرداخته‌ایــم.  اقدامــات 
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تقویت گروه های 
گشت و بازرسی

01

بازار محلی آب

06

نصب کنتور 
هوشمند حجمی

03

مطالعات حریم 
کیفی

08

پر و مسلوب المنفعه 
کردن چاه های

غیر مجاز

اطلاع رسانی و 
آگاهی بخشی

02

07

اصلاح و تعدیل 
پروانه ها

تعیین عمق 
کف شکنی

04

09

مدیریت مشارکتی 
منابع آب زیرزمینی

05

نصب و عملکرد  
GPS

10

اقدامات طرح احیا و تعادل بخشی
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پر و مسلوب المنفعه 
کردن چاه های 

غیر مجاز

از ســــال 1386 تــــا پــــایــــان ســـــال1402، 9561 
ــر و  ــان پ ــتان اصفه ــاز در اس ــاه غیرمج ــه چ حلق
مســلوب المنفعــه شــده اســت. حجــم صرفــه 
جویــی از محــل پرکــردن چــاه هــای غیرمجــاز از 
ســال 86  تاکنــون 219.3 میلیــون مترمکعــب 

می‌باشــد. 
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144  حلقه چاه      

سال 1386

180  حلقه چاه      

سال 1387

تعداد چاه های غیرمجاز پر و مسلوب شده 
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252  حلقه چاه      

سال 1388

312  حلقه چاه      

سال 1393

837  حلقه چاه      

سال 1398

257  حلقه چاه      

سال 1389

740  حلقه چاه      

سال 1394

764  حلقه چاه      

سال 1399

229  حلقه چاه      

سال 1390

1006  حلقه چاه      

سال 1395

803  حلقه چاه      

سال 1400

171  حلقه چاه      

سال 1391

1022  حلقه چاه      

سال 1396

881  حلقه چاه      

سال 1401

1009  حلقه چاه      

سال 1402

242  حلقه چاه      

سال 1392

712  حلقه چاه      

سال 1397

تعداد چاه های غیرمجاز پر و مسلوب شده 



حجم صرفه جویی از پر و مسلوب المنفعه کردن چاه‌های غیرمجاز )میلیون متر مکعب(  

سال 1386

9

سال 1387

9

سال 1388

10

سال 1389

14

سال 1390

7

سال 1391

5

سال 1392

7

سال 1393

18

سال 1394

30

سال 1395

42

سال 1396

20

سال 1397

13

سال 1398

8

سال 1399

6

سال 1400

7

سال 1401

7

سال 1402

8

طرح احیا و تعادل بخشی؛ نسخه درمان وزارت نیرو  26



تعداد کنتور هوشمند حجمی الکترومغناطیس نصب شده

از ســال 1396 تاکنــون تعــداد 8049 کنتــور حجمــی هوشــمند الکترومغناطیــس در اســتان 
نصــب شــده اســت. 

سال 1396

315

سال 1397

352

سال 1400

1462

سال 1401

1847

سال 1398

450

سال 1399

880

سال 1402

2743

مجموع

8049

نصب کنتور هوشمند حجمی
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اصلاح و تعدیل 
پروانه ها

دریاچه نمک 

کارون بزرگ

حوضه آبریز

حوضه آبریز

 78 میلیـون 
متـــــــــــــر مکعــــــــــــب

حجم صرفه جویی شده

 16 میلیـون 
متـــــــــــــر مکعــــــــــــب

حجم صرفه جویی شده

تعداد پروانه اصلاح و تعدیل شده 

تعداد پروانه اصلاح و تعدیل شده 

1248

553
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کویرسیاه کوه، ریگ زرین و دق سرخ

کویر مرکزی

حوضه آبریز

حوضه آبریز

 67 میلیـون 
متـــــــــــــر مکعــــــــــــب

حجم صرفه جویی شده

 6 میلیـون 
متـــــــــــــر مکعــــــــــــب

حجم صرفه جویی شده

تعداد پروانه اصلاح و تعدیل شده 

تعداد پروانه اصلاح و تعدیل شده 

419

82

گاوخونی

مجموع

حوضه آبریز

حوضه آبریز

 1003 میلیون 
متـــــــــــــر مکعــــــــــــب

حجم صرفه جویی شده

 1170 میلیـون 
متـــــــــــــر مکعــــــــــــب

حجم صرفه جویی شده

تعداد پروانه اصلاح و تعدیل شده 

تعداد پروانه اصلاح و تعدیل شده 

19145

21447
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تقویت گروه های 
گشت و بازرسی

تقـــــــــــــویــــــــــــــــت و استقــــــــــــــــــــرار

48 گـــــــــــروه
گشت و بازرسی صحرایی در سطح استان

تعیین عمق 
کف شکنی

انجـــــام مطالعــــات تعییــن عمـــق سقف 

کف شکنــــــــــــی چـــــــــــــاه‌هـــــــــــــــــــا در

 17دشـــــــــت

بازار آب
انجـــام مطالعــات مــــربـــوط به استقــــرار 

بـــــازار محلـــــــی آب در محـــــــدوده هــــــای 

مطالعـــــاتی کاشــــان و اصفهـــان-برخـوار

GPS  نصب و عملکرد

سـامــاندهــی کلیه شركت‌هــای حفــاری و

 GPS  نظارت بـــر  نصــب و عملکـــرد

روی همــه دستگاه‌هـــای حفـــاری استـــان
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چالش‌های طرح 
احیا و

تعادل بخشی 

بــه نظــر می‌رســد بــا تجربــه‌ی اجــرای طــرح احیــا و تعــادل بخشــی در اســتان، در حــال حاضــر 
چالــش هایــی بــه عنــوان مســائل اساســی در ســطح اســتان وجــود داشــته و حل ایــن موارد 
از عهــده شــرکت آب منطقــه ای بــه عنــوان یــک ســازمان بــه صــورت منفــرد خــارج می‌باشــد 
و نیازمنــد همراهــی و همــکاری ســایر ارگان هــا و ســازمان هــا بــا ایــن شــرکت اســت. طــرح 
 احیــا و تعــادل بخشــی بــه دلیــل برخــی از مســائل از جملــه نقــص قوانیــن مرتبــط بــا آب هــای
زیرزمینــی، فراهــم نبــودن بعضــی از پیــش شــرط هــا و همچنیــن عــدم تخصیــص بــه موقــع 
 و کافــی اعتبــارات و در نظــر گرفتــه نشــدن بســیاری از پارامترهــای اساســی در تعریــف
پــروژه هــا و دســتورالعمل هــا، از پیشــرفت مطلوبــی برخــوردار نیســت و بــه رغــم آن، کنتــرل 
اضافــه برداشــت چــاه هــای مجــاز میســر نشــده و برداشــت از چــاه هــای غیرمجــاز نیــز ادامــه 
یافــت و بــه تبــع آن افــت ســطح آب زیرزمینــی و کســری مخــزن در کشــور تــداوم پیــدا کــرده و 

تشــدید شــده اســت. در ادامــه برخــی از ایــن چالــش هــا را بازگــو کــرده ایــم.  
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چالش های اساسی پروژه نصب کنتور

محدودیت های مدیریتی و فنیموانع اقتصادی

موانع اجتماعی خلأهای سیاسی و قانونی

عــدم یکســان ســازی ســخت افــزار و نــرم افــزار کنتورهــای موجــود و عدم توانایی مالی بهره برداران در تأمین هزینه کنتورها
عــدم وجــود ســامانه یکســان شــارژ کنتورهــا

مقاومــت بهــره بــرداران در تهیــه و نصــب کنتــور و فقدان انگیــزه برای 
همکاری

وجــود تصمیمــات متناقــض در نصــب کنتــور هوشــمند در تغییــر 
مــداوم نــوع کنتــور مــورد تأییــد وزارت نیــرو و محل تأمین اعتبــار پروژه

منحصــر نمــودن تولیــد کنتــور فقــط بــه شــرکت هــای کنتورســاز 
داخلــی و هزینــه بــالای تهیــه و نگهــداری ایــن کنتورهــا

 فقــدان ســاختار حقوقــی مناســب جهــت نظــارت شــرکت هــای
آب منطقه ای بر شرکت های سازنده کنتور

عــدم همــکاری مراجــع و مقامات سیاســی در خصــوص نصب کنتور 
و رعایت حال مشــترکین

دستکاری کنتورها توسط بهره برداران
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چالش های اساسی پروژه پر و مسلوب المنفعه نمودن چاه های غیرمجاز 

ــر  ــردمی در بـرابـ ــت مــ مقاومــ
ــاد  ــکام و ایجــــــ ــرای احـــ اجـــــ

تنــش هــــای اجتمــــاعی

ــق   ــاز  متعل ــای غیرمج ــاه ه چ
بــه ارگان هــا و دســتگاه هــای 

ــی  ــف دولت مختل

ــروز  ــر، ب ــای اخیـــ ــال هـــ در ســ
مشــکلات امنیتــی- اجتماعی 
در کشــور در برخــی از مــوارد 
ــی  ــه های ــدور نام ــه ص ــر ب منج
ــردن  ــوقف کـــ ــر متـــ ــی ب مبنـــ
فعالیــت هایــی ماننــد پرکــردن 
ــاز شـــده  ــاه هــــای غیرمجــ چــ

اســت. 

خلأهای سیاسی و قانونی

طولانــی شــدن زمــان اخــذ احــکام قضایــی و ضــرورت نگاه ویــژه و فــوری دســتگاه قضائی و 
نیــروی انتظامــی در اجــرای احکام

ــری و  ــس تعزی ــازات حب ــش مج ــون کاه ــه قان ــه ب ــا توج ــده )ب ــون بازدارن ــود قان ــدم وج ع
ــی(. ــای ارفاق ــازات ه ــال مج اعم

عــدم حساســیت اهالــی و تشــکل هــای کشــاورزی ماننــد خانــه کشــاورزی و نظــام صنفــی 
کشــاورزی نســبت بــه حفــاری هــای غیرمجــاز و عــدم ارائه گــزارش هــای مردمــی در حد قابل 

قبــول بــا توجــه بــه ایجــاد ســامانه تلفنــی حفاظــت منابــع آب )ســامانه تلفنــی 3848(.

ــات  ــت مقام ــاز، مقاوم ــای غیرمج ــاه ه ــردن چ ــروژه پرک ــای پ ــش ه ــن چال ــی از مهمتری یک
ــن  ــی ای ــد . ط ــی باش ــده م ــت ش ــی دریاف ــکام قضای ــیراجرای اح ــتان در مس ــی اس  سیاس
ســال هــا نمونــه هــای مختلفــی از مکاتبــات، مقاومــت  هــا و انــواع صورتجلســه هــا و 

مصوبــات در مقابــل اجــرای ایــن پــروژه صــورت گرفتــه اســت. 

علیرغــم پیگیــری هــای شــرکت آب منطقــه ای اصفهــان در راســتای تخصیص شــعبه خاص 
قضایــی بــرای رســیدگی بــه تخلفــات آبــی، فقــط یــک شــعبه در بهارســتان اصفهــان بــرای 
ایــن منظــور در نظــر گرفتــه شــد کــه بــا توجــه بــه حجــم پرونــده هــای موجــود عمــا امــکان 

رســیدگی بــه همــه درخواســت هــا را نــدارد.

موانع اجتماعی
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ــت  ــی معیش ــاره جوی ــدم چ ع
 جــایگــــزین بـــــرای مالکیــــن

چاه های غیرمجاز

ــروژه و  ــرای پ ــالای اج ــه ب هزین
افزایــش قیمــت تجهیــزات و 

ــاز ــورد نی ــح م مصال

عــدم پرداخــت اعتبــار اجــرای 
طــــرح بـــــه صــــــورت نقـــــدی 
)تخصیــص بــه صــورت اســناد 
خزانــه و بلنــد مــدت صــورت 

مــی پذیــرد(.

موانع اقتصادیموانع اجرایی
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01 ــا  ــتان ه ــاب شهرس ــی و انق ــراهای عموم ــی در دادس ــم آب ــه جرائ ــوط ب ــای مرب ــده ه پرون
مطــرح مــی گــردد و دادســراها بالاخــص در شهرســتان هــا بــا تراکــم پرونــده هــا و کمبــود 
نیــروی انســانی مواجــه مــی باشــند، بســیاری از قضــات بــه صــورت تذکــر بــه کارشناســان 
حقوقــی تأکیــد مــی نماینــد کــه پرونــده هــا و شــکایات را بــه صــورت زمــان بنــدی شــده و در 
مقاطــع مختلــف زمانــی بــه دفاتــر خدمــات الکترونیــک قضایــی ارجــاع نمایند و این شــرکت 
ــر طبــق تصمیمــات  ــرم ب ــا قضــات محت ــه منظــور تعامــل ب ــه عنــوان دســتگاه اجرایــی ب ب

قضایــی اقــدام نمــوده اســت. 

01

علیرغــم اهمیــت موضــوع آب متاســفانه ضابطیــن خــاص کــه در قانــون توزیــع عادلانه آب 
بــه عنــوان ماموریــن دارای ابــاغ مــاده30 شــناخته مــی شــوند، دارای پاییــن تریــن ســطح 
نســبت بــه ســایر دســتگاه هــای اجرایــی قــرار داشــته کــه لازم اســت بــا توجــه بــه بحــران هــا 
و شــرایط موجــود ســطح آن حداقــل هــم تــراز دیگــر ارگان هــای مشــابه دارای ماموریــن 

خــاص گــردد.

02

اجــرای احــکام بــه هماهنگــی های سیاســی و انتظامــی در محــل بســتگی دارد و در برخی از 
مناطــق بــه دلیــل مشــکلات اجتماعــی، مقامــات سیاســی همــکاری حداکثــری با این پــروژه 

ندارند.  را 
03

بازگشــایی مجــدد بســیاری از چاه‌هــای مســدود شــده و اقــدام بــه حفــاری مجــدد یــا 
جابجایــی محــل چــاه در صــورت پــر و مســلوب‌المنفعه شــدن 04

02

03



چالش‌های 
اساسی پروژه 

اصلاح و تعدیل 
پروانه ها

ــه ــدیل پروان ــاح و تعــ ــر اصلــ ــه در مسیــ ــی کــ ــرین چــالشـ ــی تـــ  اســاســ
بهــره بــرداری چــاه هــای کشــاورزی وجــود دارد، تضــاد سیاســت هــای 
بــا  آب  مســأله  حــل  تعــارض  و  مختلــف  هــای  بخــش  در  ای  توســعه 
ماموریــت آتــی برخــی از دســتگاه هــا و سیاســت هــای جزیــره ای ماننــد 
ــه  ــل پروان ــاح و تعدی ــد اص ــا فرآین ــاورزی ب ــاد کش ــازمان جه ــت س مخالف

ــد.  ــی باش ــرداری  م ــره ب ــای به ه

01

دخالــت افــراد و گــروه هــای ذینفــع در فرآینــد تعدیل پروانه هــا و مقاومت 
و مخالفــت برخــی نهادهــای مردمــی و دولتــی  بــا فرآینــد اصــاح و تعدیــل 
ایــن مســیر محســوب  بــرداری چالــش دیگــری در  بهــره   پروانــه هــای 

می گردد. 

02
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هــدف همــه اقدامــات در طــرح تعادل‌بخشــی، 
در ابتــدا رســیدن بــه نقطــه‌ای اســت کــه در آن 
اضـــافه برداشــت‌ها بــه صفــر برســد و در گام 
ــی از  ــد، بخش ــن باش ــه ممک ــا ک ــا آنج ــدی، ت بع
کســری مخــزن تجمعی ســال‌های قبــل، جبران 
شــود. ایــن امــر بایــد به‌صــورت مشــخص و 
ــاس  ــه براس ــد آن، ن ــود و رص ــد ش ــتمر رص مس
محاســبه تئوریــک میــزان جلوگیــری شــده از 
ــای  ــداد چاه‌ه ــق انس ــت )از طری ــه برداش اضاف
غیرمجــــاز و...( بلکـــــه بــــر اســــاس آبنمــــود 
)هیدروگــراف( دشــت‌ها باشــد. ایــن رویکــرد، 
مــا را از نوعــی ســردرگمی در لــوپ انحرافــی 
بازمــی‌دارد و مســیر صحیــح را بــرای پیشــبرد 
طــرح، نشــان می‌دهــد. نظــارت نتیجه‌محــور 
به‌جـــــای تکیـــــه صـــــرف بــر گــــزارش‌هـــــــای 
اقدام‌محـــور، می‌توانــد نقطه‌ای بســیار اثرگذار 
در موفقیــت یــا شکســت طــرح تعــادل بخشــی 

ــد. باش


